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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE
A POLITIEI LOCALE PIATRA NEAMT, PENTRU ANUL 2020

I.Notiuni infroduactive:

In conformitate cu prevederile art.11 alin (2) din H.G. 395/2016, Politia Locala a municipiului
Piatra Neamt prin Compartimentul Contabilitate, Achizitii Publie si Logistica in colaborare cu
compartimentele Politiei Locale, a realizat Stategia Anuala de Achizitii Publice 2020 in decembrie 2019.

Stategia Anuala de Achizitii Publice 2020 cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publica de
produse si servicii planificate a fi lansate si/sau derulate pe parcursul anului bugetar 2020 de catre Politia
Locala Piatra Neamt, in calitate de autoritate contractanta. In cadrul Stategiei Anuale de Achizitii Publice
2020, Compartimeniul Contabilitate, Achizitii Publie si Logistica a elaborat Programul Anual al
Achizitiilor Publice 2020 utilizat ca instrument managerial pentru planificarea, monitorizarea si controlul
intern al portofoliului de procese de achizitii de produse si servicii la nivel de institutie, cat si pentru
planificarea resurselor necesare derularii proceselor.

Planificarea achizitilor publice pentru anul 2020 a fost realizata cu luarea in considerare a
necesitatilor identificate la niveul structurilor organizatorice ale Politiei Locale si a cadrului legislativ
reglementat de Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice si a HG nr,395/2016-publicata in Monitorul
oficial nr.423/2016-pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, Necesarul de
produse si servicii pentru anul 2020 a fost determinat pe baza:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat
al unui proces de achizitie;

b) informatiilor obtinute prin intermediul analizei si cercetarii pietei

c) valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

d) capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;

¢) resursele existente la nivel de autoritate contractanta si,dupa caz,necesarul de resurse
suplimentare externe,care pot fi alocate derularii proceselor de achizitie publica.

Modificarea Stategiei Anuale de Achizitii Publice 2020 se poate realiza ca urmare a actiunii unor
factori cum ar fi:



a) Modificarea subsantiala a necesitatilor obiective ale structurilor organizatorice din cadrul

Politiei Locale si/sau a valorilor estimate a achizitiilor care nu puteau fi previzionate, din

motive obiective, la momentul elaborarii Stategiei Anuale de Achizitii Publice 2019;

b) Modificarii legislatve de natura sa afecteze implementarea Stategiel Anuale de Achizitii

Publice 2020;

¢) Modificari survenite in cadrul bugetului aprobat;

d) Modificari la nivelul capacitatilor profesionale si a resurselor disponibile pentru realizarea

achizitiei.

In conditiile in care modificarile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesitati care
nu au fost cuprinse initial in Stategia Anuala de Achizitii Publice 2020; introducerea acestor modificari
in Stategia Anuala de Achizitii Publice 2020 este conditionata de identificarea surselor de finantare,
conform art. 11 alin. (5) din H.G. 395/2016. Versiunile revizute ale Stategiei Anuale de Achizitii
Publice 2020 se aproba de catre Directorul Executiv/ Directorul Adjunct, in calitate de ordonator
principal de credite, conform art.11 alin. (3) din H.G. 395/2016.

Rolul de achizitic este de a asigura nu numai conformitatea, ci si de a fortifica abordarea pozitiei
de valoare financiara a banilor, cat si de evaluare in toate aspectele a ciclului de viata a achizitiilor
publice, precum si de a contribui la contopirea cu planul strategic si obiectivele institutie.

* Planurile operationale prezentate in cadrul acestei strategii comunica politicile si procedurile de
achizitie ale institutiel pentru personal, identifica achizitiile publice si insemnatatea rolului
personalului, cat si responsabilitatile acestora,

Obiectivele noastre stategice in materie de achizitie sunt definite mai jos sub forma unui nucleu al
strategiei noastre in achizitii si anume:

¢ Inlaturea barierilor;

e Furnizarea de economii si avantaje;

o Maximizarea eficientei si colaborare;

¢ Inglobarea durabilitatii in tot ce facem.,

Ca rezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice- in baza informatiilor obtinute prin
intermediu analizei si cercetarii de piata, a analizei riscurilor si a factorilor interesati- au fost stabilite
urmatoarele obiective pentru gestionarea achizitiilor directe care fac obiectul Stategiei Anuale de
Achizitii Publice a Politiei Locale din Piatra Neamt:

- Cresterea procentului de achizitii directe desfasurate online

- Cresterea transparentei achizitiilor publice de produse si servicii derulate de catre Politia
Locala Piatra Neamt;

- Planificarea si organizarea in mod corespunzator a achizitiilor, in vederea evitarii
acumularii de achizitii la finalul anului si a prevenirii aparitiei de intarzieri in asigurarea
necesarului de produse si servicii pentru desfasurarea corespunzatoare a activitatiilor
institutiei;

- Utilizarea in mod eficient a resurselor financiare ale institutiei in vederea realizarii de
achizitii.

2.Elaborarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2020
Stategia Anuala de Achizitii Publice 2020 a fost realizata cu respectarca prevederilor art.11 alin

(6) din H.G. 395/2016, respectiv prin luarea in considerare a urmatoarelor elemente:

a) Nevoile identificate la nivelul Politiei Locale ca fiind necesar ar fi satifacute ca rezultat a unui
proces de achizitie publica determinata pe baza solicitarilor tuturor structurilor organizatorice in
cadrul institutiei, asa cum a fost acestea prevazute in bugetul aprobat pentru anul 2020 prin
Hotarirea Consiliului Local al Municipiului Piatra Neamt;

b) Valoarea estimativa a achizitiei corespunzatoare fiecarel nevoi a fost determinate prin aplicarca
prevederilor din Legea 98/2016 si din H.G. 395/2016;

¢) Capacitatea profesionala existenta la nivelul Compartimentul Contabilitate, Achizitii Public si
Logistica si a celorlalte structuri oraganizatorice din cadrul Politiei Locale pentru derularea
adecvata a proceselor de achizitie publica care sa asigure beneficiile anticipate;



d) Resursele existente la nivelul Compartimentul Contabilitate, Achizitii Publie si Logistica si a
celorlalte structure oraganizatorice, dupa caz, necesarul de resurse suplimentare , care pot fi
alocate pentru derularea proceselor de achizitie publica.

3. Progranul Annual al Achizitiilor Publice 2020
In elaborarea Progranului Annual al Achizitiilor Publice s-a asigurat respectarea art.12 din H.G.

395/2016, {ind avute in vedere urmatoarele elemente:

a) necesitatile obiective de produse si servicii identificate in referatele de necessitate elaborate de

structurile oraganizatorice din cadrul Politiei Locale conform procedurilor interne;

b) definirea obiectivului achizitiei si corespondenta cu codul CPV in conformitate cu prevederile
art.16 alin (2) din H.G. 395/2016. Obiectul achizitici poate fi un produs sau serviciu, asa cum sunt
acestea definite la art. 2 alin.(1) lit. m), n) din Legea 98/2016. In definirea obiectului achizitiei au fost
considerate urmatoarele elemente: natura produsului/ serviciului, destinatie, mod de utilizare,
necesitatea pe care o satisface; in cazul achizitiilor mixte au fost luate in vedere si prevederile art, 34-
35 din Legea 98/2016 pentru determinarea obiectului principal al achizitiei. Pentru a asigura
corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat in Nomenclatorul CPV rev.2;

¢) valoarca estimativa a achizitiei/ contractului; valoarea estimate s-a determinat pornind de la
nformatiile cuprinse in referatele de necessitate, pe baza pretului unitar/total estimat, exprimat in lei
fara TVA, prin aplicarea prevederilor art.9 — 25 din Legea 98/2016, ale art. 16 — 17 din H.G. 395/2016,
precum si ale Ordinelor/Ghidurilor/Notificarilor/Instructiunilor AN.A.P. relevante. Estimarea valorii
s-a realizat pe baza analizei portofoliului de achizitii publice din anii 2018 si 2019 si/sau prin
cercetari/studii de piata.

d) Procedura de atribuire care va fi utilizata s-a stabilit prin rapotare la obiectul achizitiei, valoarea
estimativa si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art. 7 din Legea 98/2016. Pentru achizitiile
de produse si servicii a caror valoare estimativa se situeaza sub pragul valoric prevazut la art. 7 alin.
(5) din Legea 98/2016, va fi utilizata achizitie directa, totalitatea proceselor de achizitie directa fiind
cuprinse in Anexa la Stategia Anuala de Achizitii Publice 2020;

¢) Gradul de prioritate a achizitiilor publice s-a realizat pornind de la informatiile furnizate in
referatele de necessitate, cu privire la data/periaoda cand este necesara furnizarea produselor/
serviciilor, durata estimta pentru pregatirea achizitiei, organizarea achizitiei si atribuirea contractului
de achizitie, resursele profesionale existente si necesare.

f) Stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare a achizitiei — data estimativa pentru inceperea
achizitiel a fost definita tinand cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in Programul Annual al
Achizitiilor Publice, disponibilitatea resurselor financiare si a resurselor profesionale necesare pentru
derularea achizitiei. Data estimativa pentru finalizarea achizitiei a fost determinate tinand cont de
durata estimativa pentru derularea fiecarei achizitii, resursele profesionale si de necesitatea asigurarii
produselor si serviciilor, in termen, conform cerintelor beneficiarilor achizitiei, in toate situatiile a fost
avuta in vedere respectarea termenilor minime prevazuti de legislatia in material achizitiilor publice.

g)Definirea surselor de finantare s-a realizat pe baza informatiilor din referatele de necesitate si a
informatiilor furnizate de Biroul Administratiei si Contabilitate. Fondurile prevazute in bugetul
general al U.A.T Municipiul Piatra Neamt pentru anul 2020 ce va fi aprobat prin Hotarirea Consiliului
Local al Municipiului Piatra Neamt;

i)Stabilirea responsabilitatilor privind realizarea achizitiei-responsabil achizitiei desemnat in cadrul
Compartimentul Contabilitate, Achizitii Publie si Logistica. In acest proces au fost avute in vedere:
experienta si capacitate profesionala a personalului, gestiunea riscurilor identificate.

Dupa aprobarea de catre Directorul Executiv al Politiei Locale Piatra Neamt/ Directorul Adjunct,
Progranul  Anual de Achizitii Publice 2020 se publica in termen de 5 zile lucratoare de la data
aprobarii de catre Compartimentul Contabilitate, Achizitii Publie si Logistica, in S.E.A.P./ S.L.C.A.P.
si pe pagina de internet: politialocalaneamt.ro. de asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in
S.E.AP./SILCA.P. a extraselor din Progranul Anual de Achizitii Publice pentru anul 2020 al Politiei
Locale Piatra Neamt, precum si a oricaror modificari asupra acestuia, extrase care se refera la
contractele de produse si/sau servicii a caror valoare estimativa este mai mare sau egala cu pragurile
prevaute la art. 7 alin. (1) din Legea 98/2016; publicarea se va realize in termen de 5 zile lucratoare de



la data aprobarii modificarilor. Modificarea/ completarea Progranul Anual de Achizitii Publice pentru
anul 2020 poate fi rezultatul materializarii unor factori, cum ar fi;

e  Modificarea substantial a necesitatilor obiective ale structurilor organizatorice din cadrul
Politiei Locale Piatra Neamt si/sau a valorii estimate a achizitiilor care nu puteau fi previzionate, in
mod obiectiv, la momentul elaborarii Progranul Anual de Achizitii Publice pentru anul 2020;

*  Modificari legislative;

e  Modificari ale bugetului propriu;

e  Modificari la nivelul resurselor disponibile pentru realizarea achizitiei. In conditiile in care
modificarile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesitati care nu au fost cuprinse
initial in Progranul Anual de Achizitii Publice pentru anul 2020, introducerea acestor modificari in
Progranul Anual de Achizitii Publice este conditionata de identificarea surselor de finantare.

Compartimentul Contabilitate, Achizitii Publie si Logistica va proceda la revizuirea Progranul
Anual de Achizitii Publice pentru anul 2020 al Politiei Locale Piatra Neamt in vederea punerii de
accord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta Strategie, in termen de cel
mult 15 zile de la data intrarii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele
normative ce se vor elabora/aproba.

4.Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2020:

Conform art. 8 din din H.G. 395/2016, atribuirea unui contract de achizitie publica este rezultatul
unui proces ce se deruleaza in mai multe etape. Etapele procesului de achizitie sunt:
a)etapa de planificare/pregatire,inclusiv consultarea pietei;
b)etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului;
¢)etapa postatribuire contract,respective executarea si monitorizarea implementarii contractului.
Practic, prin aceasta abordare, se acorda o mai mare importanta etapei intal de pregatirea a
procedului de achizitie si prin etapa a trea se extinde reglementarea asupra executarii.

5. Strategia de realizare a achizitiilor directe

Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care
valoarea estimat# a achizijiei, farda TV A, este mai mica de 135.060 lei.

Pentru bunurile si serviciile standardizate, a caror utilizare si destinatie este uzuala si a caror
preturi sunt comparabile cu ale altor agenti economici, achizitia se va putea face urmand urmatorii pasi:

Pasul 1: realizarea referatelor de necesitate;

Pasul 2 : realizarea caictelor de sarcini sau a termenilor de referinta in functie de necesitatile
autoritatii contractancte, specificatii tehnice ale obiectului achizitiei si in functie de cerintele legislatiei in
vigoare, _

Pasul 3 : identificarea celei mai bune oferte de pret din catalogul electronic S.E.A.P./ S.L.C.A.P.

Pasul 4 : initierea unei achizitii din Catalogul electronic de la ofertantul care are o oferta atractiva
folodind criterii combinate precum pretul, aria geografica, ect.

Pasul 5 : transmiterea pe fax/email a termenilor de catre ofertant in asa fel incat acesta sa cunoasca
toate detaliile si cerintele achizitiei ale Politiei Locale Piatra Neamt, in vederea stabilirii reducerii sau
costurilor suplimentare pe care le are potentialul ofertant;

Pasul 6 : acceptarea/refuzarea ofertei in S.E.AP./ S.I1.C.A.P.

Pasul 7 (optional) : semnarea unui contract de furnizare produse/ servicii

Pasul & : realizarea unei notificari in cadrul S.E.A.P./ S.I.C.A.P. pentruy incheierea unui contract
mai mare de 13.000 lei (exceptie facand echipamentele).

Exemple de bunuri/servicii care se pot achizitiona direct din catalogul S.E.A.P./ S..C.A.P. :

- Birotica, papetarie (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici tehnice comune si comparabile mai
multor operatori economici);

- Consumabile si piesele de schimb (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici tehnice comune si
comparabile mai multor operatori economici);

- Orice alt bun/serviciu cu caracteristici tehnice comune si comparabile mai multor operatori
gconomici;



In cazul bunurilor/serviciilor care sunt sprecifice necesitatilor autoritatii contractante, ale caror
preturi difera in functie de cerintele/preferintele/specificul nevoilor, achizitia directa se va face pe
baza de anunt de publicitate voluntara in S.E.A.P./ SI.C.A.P.

Prin exceptie, in cazul in care valoarea estimate a achizitiei este mai mica de:

100,000 lei pentru produse sau servicii , Auforitatea contractantd poate achizitiona direct, fara sa

utilize catalogul electronic sau anuntul prealabil, prin consultarea a min 3 candidati.

a) 70.000 lei dutoritatea contractantd poate achizitiona direct pe baza unei singure oferte;

by 4.500 lei Autoritatea contractantd are dreptul de a plati direct pe baza angajamentului legal,fara
acceptarea prealabila a unei oferte.

Daca in urma consultarii autoritatea contractanta primeste doar o oferta valabila din punct de
vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata.

Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma
unui contract de achizitie publica sau al unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in conditiile
legii, inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de plata ce permit posesorului
sa lc utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectuarii de plati fara numerar, pentru achizitionarea
de produse si/sau servicii prin intermediul unui terminal cum ar fi, dar fara a se limita la, cardurile de
plata si/sau portofele electronice.

SEAP pune la dispozifia autoritdjilor contractante posibilitatea tehnicd de a utiliza cataloagele

electronice prevazute la art. 203-206 din Legea 98/2016.

In cadrul SEAP, operatorii economici fnregistrati in SEAP au posibilitatea de a publica un catalog
cuprinzénd produsele, serviciile sau lucrérile pe care le oferd, inclusiv preful. Aceste cataloage trebuie sé
fie completate cu informatii relevante privind specificatiile detaliate ale produselor/serviciilor/luctérilor
ofertate si preful acestora si si fie actualizate permanent, astfel incét autoritatea contractantd s aibi
suficiente informatii pentru a alege in mod corect gi obiectiv atunci cénd utilizeazd aceste instrumente de
lucru.

Autoritatea contractantd are obligatia trimestrial de a transmite in SEAP o notificare cu privire la
achizitiile directe, grupate pe necesitate, care si cuprindd cel putin obiectul, cantitatea achizijionata,
valoarea i codul CPV.

Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii si numai pentru
situatiile expres reglementate prin lege.

Avand in vedere prevederile art.2 alin.(2) din Legea nr.98/2016 si ale art.] din H.G. 395/2016,
potrivit caruia:

1) In procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu exista o
reglementare explicita se interpreteaza prin prisma principiilor prevazute la art. 2 alin.(2) din Legea
nr.98/2016.

2) Pe parcursul derularii achizitiei publice, autoritatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evifa aparitia unor situatii de natura sa determine existenta unui conflict de
interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei.

3) In cazul in care constata aparitia unei situatii dintre cele prevavute la alin.(2), autoritatea
contractanta are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptand, potrivit
competentelor, dupa caz, masuri corective de modificare, incetare, revocare sau anulare ale actelor care
au afectat aplicarea corecta a modului de desfasurare a achizitiei sau ale activitatilor care au legatura cu
acestea. _

4) Autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a contractului de
achizitie, inclusiv achizitia directa, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, cu referire, la
exceptarile de la legislatia achizitilor publice de produse si servicii, Politia Locala Piatra Neamt, va
proceda la achizitia de produse si servicii pe baza propriilor procedurl operationale, cu respectrea
princiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal,;

¢) recunoasterea reciprocd;
d) transparenta;

) proportionalitatea;



f) asumarea raspunderii.

6. Sistemul de control managerial

Activitatile de achizilii publice necesita un sistem distinct de planificare, derulare si monitorizare,
pentru a asigura respectarea prevederilor legale in materia achizilitlor publice si asigurarea necesarului de
produse si servicii necesare pentru functionarea Politiei Locale Piatra Neamt, in conditii de calitate,
eficienta si eficacitate. Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice adoptata in anul 2020,
procedurile operationale, parte a sistemului de conirel intern managerial al Politiei Locale Piatra Neamt,
sunt in curs de revizuire/actualizare, setul de proceduri operationale aplicabile achizitiilor publice
cuprinde :

1} Procedura operationala — Elaborarea Programului Anual de Achiztii Publice si Strategiei Anuala

2) Procedura operationala _ Efectuare achizitii prin cumparare directa

Sistemul de control managerial intern, respectiv procedurile operationale aplicabile achizitiilor
publice la nivelul Politiei Locale Piatra Neamt, asigura aplicarea urmatoarelor principii in toate etapele de
procesului de achizilie publica:

- separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare, intre atributiile
personalului din cadrul Compartimentului Contabilitate, Achizitii Publie si Logistica si personalul
celorlalte compartimente din cadrul Politiei Locale Piatra Neamt;

- "principiul celor 4 ochi" care implica separarea functillor de initiere de functiile de
verificare/avizare si aprobare; fundamentarea verificarilor/avizelor interne are la baza liste de verificare
definite in cadrul procedurilor operationale aplicabile.

In toate etapele procesului de achizitie publica de produse si servicii, se va avea in vedere
respectarea principiilor reglementate la art. 2, alin 2) din Legea 9/12016:

- evitarea situatitlor ce pot duce la frauda in cadrul proceselor de achizitii publice;

- configurarea unei functii complexe de monitorizare a sistemului;

- cresterea transparentei, deschiderii si accesului la sistemul de achizitii publice national;

- utilizarea ogligatiei si consecventa a SEAP pentru efectuarea procedurilor online;

- incurajarea flexibilitatatii si simplificarii in domeniul achizitiilor;

- corelarea informatiilor provenite din sistem;

7. Prevederi finale si tfranzitorii

Politia Locala Piatra Neamt, prin Compartimentul Contabilitate, Achizitii Publie si Logistica, va
tine evidena tuturor achizitiilor de produse si servicii, ca parte a Strategiei anuale de achizitrii publice,
intocmind anexa la programul anual al achizitiilor publice .

Prezenta strategie de achizitiilor publice pe anul 2020 impreuna cu Anexa Programului Anual al
Achizitiilor Publice se va publica pe site-ul Politiei Locale Piatra Neamt: politialocalaneamt.ro conform
prevederilor legale aplicabile.

Registrul Riscurilor, precum masurile si actiunile care vor fi implemantate pentru gestiunea
riscurilor asociate achiztiilor publice pentru anul 2020 se vor publica pe pagina de internet mai sus
mentionate.

ANEXE

Anexanr.l Anexa Programului Anual al Achizitiilor Publice
Anexa nr.2 Procedura Operationala

Anexanr.3 Registrul riscurilor

Intocmit,
lacoboaiea Alina Valentina





